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Актуальність роботи

 російська збройна агресія, загроза суверенітету та територіальній цілісності України

 охорона державного кордону – забезпечення національної безпеки України

 сучасні загрози національній безпеці України та їх гібридні зміни зумовлюють 
необхідність оновлення організаційно-правових механізмів забезпечення безпеки 
державного кордону

ТЕРОРИСТИЧНІ 
ЗАГРОЗИ

НЕКОНТРОЛЬОВАНІ 
ДІЛЯНКИ 
КОРДОНУ

ПРОТИПРАВНА 
ДІЯЛЬНІСТЬ



Мета роботи 

СТВОРЕННЯ НОВОЇ СИСТЕМИ
ПРАВОВИХ ВАЖЕЛІВ впливу для
реалізації прикордонної політики в
умовах збройної агресії проти України, які
синтезовано на основі результатів
використання оперативно-технічних
засобів та інформаційно-аналітичного
забезпечення діяльності Державної
прикордонної служби України



Короткий зміст роботи

РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ у сфері охорони державного
кордону пов’язується із застосуванням низки нормативних та локальних
документів, що характеризуються переважним публічно-правовим змістом, із
домінуванням норм адміністративного права.

ГАЛУЗЕВА НАЛЕЖНІСТЬ зумовлена особливостями адміністративно-
правового регулювання, що дозволяє забезпечити організаційну основу
діяльності державних органів та одночасно застосувати правоохоронний
потенціал примусу як можливу реакцію на зафіксовану оперативно-технічними
засобами та ідентифіковану інформаційно-аналітичним забезпеченням
неправомірну поведінку.

Сформовані інформаційно-аналітичним забезпеченням адміністративно-
правові інструменти були необхідними засобами впливу на міграційну ситуацію,
регулювання режиму тимчасово окупованої території, встановлення порядку
перетинання «квазікордонів».



Короткий зміст роботи

РОЗВИТОК ІНСТИТУЦІЙНОГО ПІДҐРУНТЯ забезпечення національної
безпеки у прикордонній сфері до 2014 року було спрямовано на демілітаризацію
Держприкордонслужби та її концентрацію на спеціалізованій правоохоронній
діяльності, а також зміцнення кооперації органів охорони державного кордону із
іншими правоохоронними органами.

МОДЕЛЬ ЗДІЙСНЕННЯ ОХОРОНИ державного кордону
правоохоронним органом спеціального призначення з функціями
прикордонного контролю і протидії нелегальній міграції відповідала обстановці,
що існувала на момент його створення та мала своє стратегічне підтвердження.

Прикордонні формування у форматі «правоохоронного органу спеціального
призначення», за рахунок використання інформаційно-аналітичного та правового
забезпечення, здатні забезпечити баланс між безпекою і дотриманням прав
людини, який було порушено внаслідок збройної агресії проти
України, що виявило необхідність пошуку відповідних підходів щодо
забезпечення державної політики у сфері охорони державного кордону в умовах
новітніх загроз.



Перший розділ

ОБҐРУНТОВАНО елементи системи інформаційно-аналітичного
забезпечення реалізації державної політики у сфері охорони
державного кордону

ВИЗНАЧЕНО ефективні шляхи реалізації моделі управління
кордонами (впроваджується з 2010 року)

ВИЗНАЧЕНО вимоги до інформаційно-аналітичного та правового
забезпечення державної політики у сфері охорони державного кордону
в умовах новітніх загроз на відповідних рівнях Держприкордонслужби

ВСТАНОВЛЕНО взаємозв’язки груп загальних і часткових завдань на
кожному рівні Держприкордонслужби

ВИЯВЛЕНО склад необхідної інформації, сформовано базу ознак та
їх значень для всіх сфер загроз національній безпеці, що реалізуються
через прикордонну сферу



Перший розділ

СИСТЕМАТИЗОВАНО загрози у прикордонній сфері

поширення 
транснаціональної 

організованої 
злочинності

військова 
агресія 

російської федерації 
проти України

інформаційна 
війна 

наявність 
неконтрольованих 

ділянок кордону 
з агресором

недостатній 
рівень кадрового 

забезпечення 

корупція

відсутність 
політичної 

стабільності в країні ЗАГРОЗИ 
НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ У 

ПРИКОРДОННІЙ СФЕРІ

проблема фінансування 
та розвитку 

інфраструктури



Другий розділ

На підставі розмежування правопорушень, пов’язаних з нелегальною
міграцією, ВСТАНОВЛЕНО характерні особливості найбільш чисельної
групи порушень законодавства про державний кордон та ТОТ

За КУпАП – правопорушення передбачені ч. 4 ст. 1853, ст. 203 – 2042, 2044 – 2061. Ще
одне правопорушення визначено окремо – Законом «Про відповідальність перевізників
під час здійснення міжнародних пасажирських перевезень».

За ККУ – злочини, передбачені статтями 332 – 3322.

трансформація 
загроз, пов’язаних 

із збройною 
агресією 

актуалізація 
необхідності 
проведення 
досліджень

потреба переглянути 
механізми 

правозастосування та 
протидії злочинності в 

цілому

ЗМІНА ПІДХОДІВ до організації охорони державних кордонів



Другий розділ
Відповідно до реалізованих законодавчих змін УСУНЕНО правові прогалини

Шляхом визначення порядку використання та застосування заходів силового впливу під час
виконання завдань з охорони державного кордону та суверенних прав України в її прилеглій зоні і
виключній (морській) економічній зоні, під час безпосереднього залучення до здійснення заходів із
забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії проти України, а
також для усунення реальної загрози життю чи здоров’ю прикордонника та іншим особам

ДЕТАЛІЗОВАНО порядок застосування всього наявного та перспективного
арсеналу заходів примусу ДПСУ, здійснено їх законодавче тлумачення

На основі сучасних змін форм злочинних посягань на недоторканність
державного кордону, порушень законодавства про тимчасово окуповану
територію, СКОРЕГОВАНА їх криміналістична характеристика та ВИЗНАЧЕНО
зв’язки між окремими елементами

ВИЗНАЧЕНО систему заходів виявлення кримінальних правопорушень у
прикордонній сфері з використанням можливостей сформованої в роботі
методики реалізації та використання результатів ОРД

РОЗРОБЛЕНО алгоритм залучення осіб до конфіденційного співробітництва з
розвідувальним органом Адміністрації та оперативними підрозділами ДПСУ

УДОСКОНАЛЕНО форми та методи кримінального аналізу

Запропоновано правову формалізацію використання його продуктів, інформації, здобутої в
процесі розвідувальної діяльності у сфері безпеки державного кордону та охорони суверенних прав
України в її В(М)ЕЗ, як доказової бази в рамках кримінального провадження



Третій розділ
ВИЗНАЧЕНО правові підходи забезпечення національної безпеки у

прикордонній сфері з використанням технічних можливостей для охорони та
оборони державного кордону

ВСТАНОВЛЕНО, що використання юридичних важелів є вирішальним у
реалізації технологічних рішень прикордонного менеджменту, які не мають
самостійного значення без оформлення державної волі та взаємовідносин із
громадянським суспільством

СФОРМУЛЬОВАНО концептуальні засади забезпечення національної безпеки у
прикордонній сфері та практичні рекомендації із удосконалення правових
механізмів їх реалізації шляхом інженерно-технічного облаштування державного
кордону

ОПРАЦЬОВАНО законодавчі зміни до Водного, Земельного кодексів України,
Закону України «Про державний кордон України» з метою визначення розмірів
земельних ділянок, які надаються органам ДПСУ

Для будівництва та утримання інженерно-технічних споруд, огорож, прикордонних знаків,
прикордонних просік, комунікацій та інших об’єктів прикордонної інфраструктури, а також
звільнення цих органів у зв’язку із цим від відшкодування втрат сільськогосподарського та
лісогосподарського виробництва

СТВОРЕНІ правові передумови спільної діяльності органів державної влади та
місцевого самоврядування



Третій розділ
ЗАПРОПОНОВАНО проект Концепції Державної цільової правоохоронної

програми облаштування державного кордону щодо будівництва інженерно-
технічних і фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків,
прикордонних просік, комунікацій ДПСУ на період до 2030 року

На виконання рішення РНБО від 30.07.2021 р. «Про окремі питання реалізації державної
політики у сфері захисту державного кордону»

РОЗРОБЛЕНО концепцію використання безпілотних авіаційних систем в
охороні державного кордону



Практичне значення

Результати досліджень
удосконалення національного законодавства

кореляція можливих наслідків для організації
ефективної діяльності ДПСУ та інших СІУК

Теоретико-методологічні 
положення

доведено до рівня конкретних концептуальних і
науково-методичних висновків, пропозицій та
рекомендацій щодо розвитку державної політики
правового забезпечення національної безпеки в умовах
новітніх загроз у прикордонній сфері

• ВДОСКОНАЛЕННЯ галузевої нормативно-правової регламентації

ВІДОБРАЖЕННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЯ У ПРАВОТВОРЧОСТІ

• НОРМАТИВНЕ ЗАКРІПЛЕННЯ спеціальних підстав звільнення від адміністративної

відповідальності жертв злочинів, пов’язаних з торгівлею людьми, які вчинили порушення порядку в’їзду на
тимчасово окуповану територію України, перетинання або спробу перетинання лінії зіткнення в районі проведення
спеціальних (антитерористичних, військових) операцій

• РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ органів охорони державного кордону в міграційній сфері 

Лист про впровадження Комітету ВРУ з питань прав людини, національних
меншин і міжнаціональних відносин від 04.03.2019 № 04-28/17-150 (43404)

Накази МВС: від 10.05.2018 № 386, від 18.04.2016 № 06, від 14.03.2017 № 02,
від 13.07.2016 № 653/ДСК, від 20.07.2017 № 608/ДСК, від 16.10.2018 № 838ДСК
Акти про впровадження від 08.01.2019 № 1203/0/3-19-Вх та 19.01.2019



Практичне значення

ЗНАЧУЩІСТЬ РЕЗУЛЬТАТІВ – підкреслюється можливістю їх використання в науково-
дослідній сфері для опрацюванні теоретико-правових положень забезпечення
прикордонної безпеки держави

Акти впровадження:

НДІ інституту вивчення проблем злочинності ім. академіка В. В. Сташиса Національної академії
правових наук України від 05.03.2019

Південного регіонального центру Національної академії правових наук України від 14.12.2018 № 42/3-12

Акт реалізації наукових досліджень і науково-технічних (експерементальних) розробок у
ДПСУ на 2021–2023 роки «Наука – для кордону», затверджених наказом Адміністрації
Держприкордонслужби від 05.08.2021 № АГ-392/0/81-21.

ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОРИСТАНІ – для опрацювання та реалізації науково-
дослідної роботи обґрунтовані й отримали послідовну доведеність під час захисту
5 дисертацій на здобуття наукового ступеня доктора наук

ВІДОБРАЖЕННЯ ТА РЕАЛІЗОВАНІСТЬ У ПРАВОТВОРЧОСТІ:

 7 Законів України

 2 законопроєкти

 розпорядження та проєкт розпорядження Кабміну

 6 наказів МВС України



Публікація результатів

o 3 одноосібних монографії

o 9 колективних монографій

o 3 підручники

o 2 посібники

o 2 науково-практичні коментарі

o 21 стаття в журналах категорії «А»

o 121 стаття у журналах категорії «Б»

ЗАГАЛЬНА КІЛЬКІСТЬ ПОСИЛАНЬ

 Web of Science 42/3 

 Scopus 28/4

 Google Scholar 503/11


