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РЕФЕРАТ
наукової роботи
«Соціальна обумовленість кримінально-правової охорони банківської діяльності України» Клочко Альони Миколаївни
Одним із важливих завдань забезпечення організації ефективної роботи банківських установ є необхідність їх убезпечення від протиправних посягань. Кримінальні правопорушення, що вчиняються у сфері банківської діяльності, набули значного поширення та становлять істотну небезпеку для держави й суспільства. Відсутність у кримінальному законодавстві актуальної у нових соціально-економічних та політичних умовах, послідовної та несуперечливої системи норм, які б передбачали відповідальність за злочини у сфері банківської діяльності, ускладнює можливість їх належної кримінально-правової охорони.  Це свідчить про необхідність проведення поглиблених наукових досліджень щодо кримінально-правової охорони банківської діяльності в Україні, які базуватимуться на сучасному рівні кримінально-правової теорії з урахуванням специфіки цієї групи посягань.

Основною метою комплексу проведених досліджень було створення концепції кримінально-правової охорони банківської діяльності в Україні та вироблення системи кримінально-правових норм, що передбачають відповідальність за злочини, вчинювані у сфері банківської діяльності.
 
 
Відповідно до поставленої мети було визначено основні завдання: 

 
− вивчити сучасний стан дослідження проблеми кримінально-правової охорони банківської діяльності;
 
 
−  з’ясувати фактори соціальної обумовленості криміналізації діянь у сфері банківської діяльності;
  
 
− проаналізувати стан кримінально-правової охорони банківської діяльності на національному та міжнародному рівнях;
 
 
− виявити недоліки чинного кримінального законодавства, що закріплюють відповідальність за злочинні  посягання у сфері банківської діяльності та внести пропозиції щодо їх усунення;

         
−  визначити детермінанти злочинності у сфері банківської діяльності;
 

− установити об’єкти злочинів у сфері банківської діяльності та їх види;   
 
− виявити характерні ознаки функціонування банківської діяльності як об'єкта кримінально-правової охорони й родового об’єкта злочинів, особливості механізму заподіяння йому шкоди, на підставі чого визначити місце злочинів у сфері банківської діяльності в системі норм та інститутів Особливої частини Кримінального кодексу України, а також провести їх типологізацію залежно від видового (групового) об'єкта;
 
 
− здійснити системне дослідження складів злочинів, які передбачають відповідальність за протиправні діяння у сфері банківської діяльності, виробити авторське розуміння злочинів, що вчиняються у банківській сфері, а також запропонувати їх класифікацію; 

 
−. виявити основні складові кримінологічної безпеки банківських установ;
   
− визначити суб’єктів забезпечення кримінологічної безпеки банківських установ.
Наукова новизна дослідження полягає в обґрунтуванні висновку, що банківська діяльність є самостійним об'єктом кримінально-правової охорони, та низці пропозицій з удосконалення й підвищення ефективності кримінального законодавства у цій сфері:

       вперше:

− виявлено загальні об’єктивні й суб’єктивні ознаки, властиві усім  злочинам у сфері банківської діяльності;  

        −  здійснено типологізацію  злочинів у сфері банківської діяльності залежно від видового (групового) об'єкта;  

− виявлено недоліки, що виникають унаслідок недодержання принципів системного підходу при встановленні кримінальної відповідальності за розглядувані злочини, зокрема, під час прийняття норм, не узгоджених із положеннями банківського права, а також запропоновано шляхи їх усунення; 

− проведено  класифікацію   предметів   злочинів  у   сфері    банківської

діяльності. Залежно від характеру зв’язку з об’єктом ними визначено: 
а) кредитні ресурси банків; б) кошти громадян, що перебувають на їх банківських рахунках; в) предмети, що є складовими банківської таємниці  (документи, інформація на електронних носіях); г) банківські платіжні картки. На підставі аналізу предметів злочинів у сфері банківської діяльності виявлено недоліки чинного кримінального законодавства та внесені пропозиції щодо його вдосконалення;

 
− докладно проаналізовано способи вчинення злочинів у сфері банківської діяльності. Особливу увагу приділено способам вчинення зловживань у сфері банківської діяльності в умовах «очищення» банківської системи України від неплатоспроможних банків;

− під час аналізу суб'єкта злочинів у сфері банківської діяльності запропоновано визначати працівника банківської установи як спеціального суб’єкта цих злочинів;
 
 
− сформульовано напрямки використання позитивного досвіду країн-членів ЄС та інших держав у сфері забезпечення безпеки банківської діяльності;
          −  розглянуто банківські установи як особливі об’єкти кримінологічної безпеки; 

− установлено, що банківська діяльність становить самостійний об'єкт кримінально-правової охорони. Доведено, що однією з основних причин підвищення рівня злочинності у сфері банківської діяльності є відсутність її належної кримінально-правової охорони. Тому запропоновано створити новий розділ Особливої частини КК «Злочини у сфері банківської діяльності»;

 набули подальшого розвитку:
          −  уточнення поняття «злочини у сфері банківської діяльності» у широкому та вузькому розуміннях, до його складу включено предмети, з приводу яких та шляхом безпосереднього впливу на які вчиняються злочинні діяння; 

− дослідження законодавства країн-членів ЄС та інших держав щодо забезпечення безпеки банківської діяльності, що дало можливість виділити напрямки підвищення її рівня;

− теоретичне обґрунтування доцільності внесення змін до Кримінального кодексу України шляхом закріплення в ньому кримінально-правових норм, що передбачають відповідальність за незаконне отримання кредиту, незаконну банківську діяльність, неналежне виконання умов банківського вкладу, шахрайство з використанням банківських електронних технологій та інших суспільно небезпечних діянь даної групи, об’єднаних у структуру окремого розділу Особливої частини Кримінального кодексу України «Злочини у сфері банківської діяльності»;   

− положення щодо доцільності впровадження заохочувальних норм до Кримінального кодексу України за відмову від учинення злочинів у сфері банківської діяльності; 

          −  обґрунтування  необхідності застосування заходів кримінально-правового характеру до юридичних осіб за вчинення злочинів у сфері банківської діяльності;

 
 удосконалені:


−     підходи щодо з’ясування генезису проблеми кримінально-правової охорони сфери банківської діяльності та розвитку законодавства щодо відповідальності за злочини у сфері банківської діяльності;

          −   положення щодо необхідності криміналізації діянь у сфері банківської діяльності обумовлені  специфікою соціального детермінізму;

 
−     наукові погляди стосовно використання досвіду Швейцарії, Республіки Польща та інших держав щодо кримінально-правової охорони банківської діяльності, що ґрунтуються на положеннях Рамкового рішення Ради Європи: «Про боротьбу з шахрайством та підробкою безготівкових платіжних засобів»;

−   положення щодо підтвердження інтенсивності вчинення протиправних діянь у сфері банківської діяльності, їх поширеності, повторюваності та суспільній небезпечності. Поряд із раніше встановленими науковцями факторами визначено коло специфічних для сфери банківської діяльності чинників, що зумовлюють криміналізацію діянь у сфері банківської діяльності, до яких віднесено: особливості розвитку та реформування економіки країни, стабільність національної грошової одиниці, потреби суспільства (фізичних і юридичних осіб) в кредитних ресурсах.
 
 
Практична значимість дослідження полягає в тому, що сформульовані у роботі висновки та пропозиції можуть бути використані у:
науково-дослідній сфері – для подальшої розробки теоретичних і прикладних проблем кримінально-правової охорони банківської діяльності в цілому, проблем кримінальної відповідальності за окремі види таких злочинів, а також загальної концепції правового регулювання банківської діяльності України (акт впровадження Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ від 17.05.2011р., акт впровадження про використання матеріалів наукового дослідження «Соціальна обумовленість кримінально-правової охорони банківської діяльності України» у науково-дослідницькій роботі: «Елементи адміністративного та кримінального права в трудових та соціальних правовідносинах України» кафедри адміністративного, господарського права та фінансово-економічної безпеки ННІ права Сумського державного університету від 03.12.2015р. (державна реєстрація  
№ 0113U007513); 


 
нормотворчій та правозастосовній діяльності – запропонована модель розділу Особливої частини Кримінального кодексу України «Злочини у сфері банківської діяльності» може бути використана в ході подальшої кодифікації кримінального законодавства, а окремі пропозиції щодо вдосконалення кримінального законодавства – у положеннях поточної правотворчості; практичній професійній діяльності – запропоновані рекомендації щодо запобігання злочинам у сфері банківської діяльності можуть бути використані практичними працівниками під час перевірки інформації щодо потенційних позичальників кредитних ресурсів банківських установ та під час виявлення сумнівних банківських операцій (акт впровадження Сумського обласного управління АТ «Ощадбанк» від 02.10.2015р.);

навчально-методичній роботі та навчальному процесі – при підготовці навчальних посібників та підручників із кримінального права України, у науково-дослідницькій роботі студентів та курсантів (акт впровадження Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ від 18.05.2011р., акт впровадження Сумського державного університету від 02.12.2015 р.) 

У результаті проведеного науково-правового дослідження здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано нове вирішення проблеми кримінально-правової охорони банківської діяльності України, що виявляється у розробленні теоретичних засад її охорони й низці пропозицій щодо вдосконалення та підвищення ефективності чинного кримінального законодавства у цій сфері, зокрема: 

1. При встановленні соціальної обумовленості криміналізації діянь у сфері банківської діяльності пропонується використовувати вироблені теорією чинники, що обумовлюють обсяг, характер та способи криміналізації діянь, до основних з них  відносять: а) високий ступінь суспільної небезпечності діянь; 
б) їх відносну поширеність і типовість як форм прояву антигромадської поведінки; в) неможливість успішної боротьби з ними менш репресивними заходами. 
 
2. Поряд із вищезазначеними факторами автором запропоновано та розкрито зміст факторів криміналізації діянь у сфері банківської діяльності, характерних виключно для даної сфери, до яких необхідно віднести: тенденції реформування та розвитку економіки країни, стабільність національної грошової одиниці, потреби суспільства (фізичних і юридичних осіб) в кредитних ресурсах.


 
3. Аналіз злочинів у сфері банківської діяльності та пов’язаних із ними криміногенних явищ та процесів унеможливлюють оцінку соціуму як кримінологічно безпечного. Виходячи з того, що банківська діяльність є родовим поняттям злочинів у сфері банківської діяльності, банківські установи розглянуті як об’єкти кримінологічної безпеки, проаналізований їх правовий статус та захищеність як суб'єкта правовідносин, досліджено зміст відносин, охоронюваних кримінальним законом, що забезпечують соціально-правовий захист банківських установ. Аналіз кримінальних загроз, пов’язаних зі злочинами у сфері банківської діяльності, дозволив встановити такі складові кримінологічної безпеки банківських установ як: проектно-будівельна безпека, технічна безпека, охоронна безпека, інформаційна безпека, контрольно-реєстраційна безпека, безпека території і приміщень, безпека цінностей, безпека персоналу, безпека відвідувачів. Установлено, що охоронна безпека банківських установ являє собою комплекс заходів організаційного, технічного та фізичного характеру, спрямованих на охорону інфраструктури цих об’єктів. 


4.   З метою вирішення проблеми криміналізації діянь у сфері банківської діяльності назріла необхідність запровадження цивілізованих механізмів, пов’язаних із неплатоспроможністю фізичних осіб, для захисту їх прав та поліпшення фінансового стану з урахуванням інтересів їх кредиторів (банківських установ), що потребує ухвалення комплексних змін до кримінального законодавства України. 


        5. Вивчення злочинів у сфері банківської діяльності свідчить про те, що несвоєчасна криміналізація діянь є однією з головних складових в тенденції неналежного соціально-правового контролю над злочинами у сфері банківської діяльності від їх несприятливих змін.
 
  
6. З’ясовано, що чинне кримінальне законодавство України не містить самостійного складу злочину «Незаконне отримання кредиту» на відміну від законодавства Російської Федерації (ст. 176 Кримінального кодексу РФ). 
З урахуванням вибіркових статистичних даних та факторів соціальної обумовленості криміналізації діянь запропоновано криміналізувати діяння незаконного отримання кредиту.

        7. Встановлено, що до основних причин учинення шахрайства у сфері банківської діяльності відповідно до ст. 190 Кримінального кодексу України необхідно віднести: відсутність стандартних процедур перевірки клієнтів та недоступність достовірної інформації про кредитну історію клієнта, відсутність єдиного реєстру співробітників кредитно-фінансових установ, недосконалість правових регуляторів суспільних відносин, неефективність системи контролю за діяльністю банків, низький рівень матеріальної забезпеченості населення та безробіття.

8.  Із метою запобігання вчиненню корупційних зловживань службовими особами банківських установ з’ясовані основні форми їх учинення: 1) надання клієнтам банківських гарантій за відсутності достатньо підкріплених зобов’язань; 2) надання особам кредитів із метою подальшого привласнення; 
3) сприяння у створенні фіктивних підприємницьких структур для подальшої легалізації грошових коштів; 4) протидії розслідуванню кримінального правопорушення, що полягає в ненаданні або приховуванні інформації, яка запитується, тощо.  Встановлено, що службова особа банківської установи є спеціальним суб’єктом злочинів у сфері банківської діяльності, що дає підстави для криміналізації таких діянь,  беручи до уваги їх предмет.
 
          9. Доведено, що легалізація (відмивання) коштів, отриманих злочинним шляхом, учиняється насамперед із використанням банківських операцій.  Легалізації сприяють нові види інтернет-каналів, такі як онлайн-казино та віртуальні аукціони. Установлено, що прийняття єдиних правил, які забезпечують однакові умови роботи для банків і запобігання відпливу клієнтів та використання банками міжнародних бухгалтерських стандартів, дозволить забезпечити прозоре відображення інформації на рахунках клієнтів та сприятиме зниженню рівня легалізації коштів. 

10. Сьогодні в кримінальному законодавстві України відсутній інститут кримінально-правової охорони банківської діяльності. З цієї причини пропонується комплекс заходів із забезпечення правової політики у цій сфері, що передбачає розроблення повноцінного інституту кримінально-правової охорони банківської діяльності, залучення практичних фахівців сфери банківської діяльності  та правоохоронних органів до вирішення проблемних питань у сфері забезпечення безпеки банківської діяльності України.
Відповідно до пошукової системи (scholar.google.com.ua) загальна кількість цитувань наукових праць А. М. Клочко, що входять до циклу, становить 68, 
h-індекс дорівнює 2. Відповідно до пошукової системи (www.scopus.com) загальна кількість цитувань наукових праць А. М. Клочко, що входять до циклу, становить 2,  h-індекс дорівнює 1.

       Результати наукової роботи впроваджені в наукову діяльність Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ (акт впровадження від  17.05.2011 р.) та  в наукову діяльність Сумського державного університету (акт впровадження від 3 грудня 2015 р.), а також у навчальний процес Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ (акт впровадження від 18.05.2011 р.) та Сумського державного університету (акт впровадження від 2 грудня 2015 р.) і використані під час розроблення курсу лекцій із дисципліни «Кримінальне право», що викладається в Сумському державному університеті.

За темою наукового дослідження опубліковано 38 наукових праць, зокрема 1 монографія, 14 наукових статей (з яких 1 стаття ‒ у зарубіжному виданні, що входить до наукометричної бази Scopus, 2 статті ‒ у виданні України, яке входить  до наукометричної бази  Index Copernicus), 21 теза доповідей на наукових конференціях (з яких 8 ‒ у зарубіжних виданнях), а також 1 підручник, 1 навчальний посібник англійською мовою, та отримано 2 авторських свідоцтва.
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