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РЕФЕРАТ

Дніпропетровськ – 2016

Відповідно до Конституції України однією з основних функцій держави є забезпечення її економічної безпеки (ст. 17), яка може полягати у створенні сприятливих умов для нормального розвитку всіх сфер економіки країни. Економічний стан України є одним із вирішальних чинників соціального розвитку громадянського суспільства та держави в цілому. 

Державні закупівлі як засіб державного регулювання економіки забезпечують розвиток та функціонування всіх галузей економіки країни. За допомогою державних закупівель держава задовольняє свої потреби у тих чи інших товарах, роботах чи послугах, утримує та фінансує бюджетні та позабюджетні державні установи.
Проведений аналіз процедур закупівель, здійснених державними підприємствами України за період 2008–2014 рр., дозволяють зробити висновок, що більшість викрадань державних коштів, які мали місце під час проведення закупівель, мають системний характер. Збитки від такої діяльності обчислюються сотнями мільйонів гривень щороку.

У той же час на сьогодні в Україні майже не проводились комплексні наукові розробки з питань правових та організаційно-тактичних засад протидії злочинам у сфері державних закупівель, що й зумовлює актуальність обраної теми дослідження.

Метою дослідження є вирішення наукового завдання у вигляді теоретично сформульованих та емпірично доведених положень і рекомендацій щодо протидії злочинам у сфері державних закупівель.

Проведене дослідження надало можливість сформулювати та аргументувати основні положення, які відображають наукову новизну дослідження, зокрема:

вперше:

· систематизовано законодавство країн пострадянського простору, що регулює сферу державних закупівель;
· виділено напрямки документування злочинів у сфері державних закупівель;
удосконалено:

· заходи щодо попередження закупівлі контрафактних та фальсифікованих лікарських засобів за державні кошти можливостями оперативних підрозділів;
· систему чинників, які впливають на стан протидії корупційним проявам у сфері державних закупівель, на загальнодержавному рівні;
· систему заходів, направлених на зниження рівня корупції у сфері державних закупівель в Україні;

· питання кваліфікації незаконних дій осіб, причетних до вчинення злочинів під час проведення державних закупівель;

· теоретичне обґрунтування приналежності злочинів у сфері державних закупівель до «корупційних злочинів»;

· алгоритм дій, направлений на реалізацію інформації про злочини у сфері державних закупівель, пов’язані з невиконанням або неповним виконанням будівельних робіт;

· напрямки пошуку доказової інформації під час розслідування злочинів, пов’язаних з проведенням державних закупівель;

· теоретичне уявлення щодо обставин, які підлягають встановленню під час розслідування злочинів у сфері державних закупівель;
· теоретичне уявлення щодо напрямків застосування спеціальних знань під час виявлення та розслідування злочинів у сфері державних закупівель;

· модель інформаційного забезпечення виявлення злочинів у сфері державних закупівель;

· організаційну модель проведення огляду об’єктів будівництва під час досудового розслідування злочинів, пов’язаних з виконанням будівельних підрядів;

· організаційну модель призначення та проведення перевірки суб'єктів господарської діяльності оперативними підрозділами МВС України;

· теоретичне уявлення щодо напрямків вивчення механізмів протидії злочинам у сфері державних закупівель в Україні;

· теоретичне обґрунтування необхідності внесення змін до Закону України «Про здійснення державних закупівель»;
дістало подальший розвиток:

· обґрунтування щодо уведення кримінальної відповідальності за порушення законодавства про здійснення державних закупівель в Україні.
Практичне значення одержаних результатів визначається теоретико-прикладною спрямованістю дослідження а також тим, що подані в ній пропозиції сприятимуть підвищенню ефективності діяльності правоохоронних органів щодо протидії злочинам у сфері державних закупівель, а також удосконаленню нормативно-правового регулювання сфери державних закупівель щодо зменшення корупційних ризиків у зазначеній сфері.
Практичне значення дослідження також полягає у:

- використанні матеріалів дослідження у діяльності підрозділів: ДСБЕЗ ГУМВС України в Дніпропетровській області (акт впровадження від 27.11.2014 від № 2); УБОЗ ГУМВС України в Дніпропетровській області (акт впровадження 04.12.2014); підрозділів слідства УМВС України в Хмельницькій області (акт впровадження від 12.02.2015);

- використанні матеріалів дослідження у навчальному процесі: у вигляді окремих положень робочих навчальних програм з дисциплін Львівського державного університету внутрішніх справ (акт впровадження від 19.12.2014 № 50); у вигляді окремих положень навчальних програм з дисциплін Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ (акт впровадження від 30.03.2015);

- використанні матеріалів дисертації у науково-дослідній діяльності науково-педагогічного складу, ад'юнктів (аспірантів) Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ  (акт впровадження від 30.03.2015).
Цикл наукових праць виконаний відповідно до теми наукових досліджень Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ: «Теорія і практика застосування кримінально-правових і кримінально-процесуальних норм, кримінологічних, криміналістичних заходів протидії злочинності в Україні органами внутрішніх справ» (номер державної реєстрації 0112U003551). Напрямок дослідження відповідає положенням Концепції реалізації державної політики у сфері профілактики правопорушень на період до 2015 року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2011 року № 1209-р, а також основним напрямкам реалізації державної антикорупційної політики в Україні на 2014-2017 роки, затвердженої Законом України від 14 жовтня 2014 року № 1699-VII.

Загальна кількість публікацій, включених до циклу, складає 111 публікацій, серед яких 1 монографія, 19 статей (з них 8 – таємні) у фахових виданнях з юридичних наук, у тому числі 4 у міжнародних фахових журналах та 6 включених до міжнародних наукометричних баз, 91 тези наукових доповідей на наукових заходах різного рівня (в тому числі 51 за межами України).
Значимість одержаних результатів у порівнянні з кращими вітчизняними та світовими аналогами. У представленому циклі наукових праць вперше у вітчизняній юридичній науці комплексно досліджено організаційні і практичні проблеми попередження, виявлення, документування та розслідування злочинів у сфері державних закупівель.

Економічний та соціальний ефект результатів роботи. Удосконалення протидії злочинам у сфері державних закупівель на основі запропонованих у дослідженні механізмів призведе до позитивних зрушень щодо рівня виявлених злочинів у цій сфері, якості розслідування кримінальних проваджень, а також підвищить рівень відшкодування збитків, заподіяних зазначеною протиправною діяльністю, що позитивно вплине на економічну складову сфери державних закупівель, шляхом зменшення  рівня розкрадання державних коштів під час їх проведення та дозволить у подальшому заощадити бюджетні кошти. 
Через корупційні схеми у сфері державних закупівель, згідно з дослідженнями експертів, економіка України втрачає від 20 до 40% коштів, виділених на їх здійснення. Виходячи з витрат на здійснення державних закупівель сума збитку завданого національній економіці від корупції в даній сфері за період з 1 січня 2010 по 31 грудня 2014 становить від 243,1 до 486,3 млрд. грн. (загальний обсяг державних закупівель: 2010 – 172,1; 2011 – 325,1; 2012 – 428; 2013 – 185; 2014 – 113,7 млрд. грн.). Зазначена сума збитку рівна річному бюджету країни, що негативно впливає не тільки на економіку країни, але й на економічну і національну безпеку в цілому.

За результатами дослідження було вирішено наукову проблему, що дозволило отримати результат у вигляді теоретично обґрунтованих висновків, пропозицій та рекомендацій
1. Знання сучасного законодавства зарубіжних країн, у тому числі країн СНД, що регламентують здійснення державних закупівель, є необхідним для врахування найкращих положень зарубіжного законодавства з метою вдосконалення національного законодавства, для усвідомлення переваг та недоліків українського законодавства тощо.

2. З метою поліпшення стану попередження фактів закупівлі за державні кошти контрафактних та фальсифікованих лікарських засобів в Україні необхідно: розробити дієвий механізм взаємодії підрозділів МВС України з підрозділами Державної служби України з лікарських засобів під час оперативного супроводження процесів закупівель лікарських засобів за державні кошти; розробити методичні рекомендації для підрозділів МВС України щодо організації роботи з виявлення та попередження фактів закупівлі за державні кошти контрафактних та фальсифікованих лікарських засобів; проводити спільні семінари-наради між правоохоронними та контролюючими органами з питань недопущення фактів закупівлі за державні кошти контрафактних та фальсифікованих лікарських засобів; використовувати засоби масової інформації для інформування спеціалістів і населення про виявлені факти фальсифікації лікарських засобів.
3. Стан протидії корупційним проявам у сфері державних закупівель на загальнодержавному рівні прямо залежить від наступних чинників: відкритості доступу до інформації про заплановані державні закупівлі, а також інформації про закупівлі, що вже відбулися, при цьому велике значення має кількість та якість такої інформації; наявності в національному законодавстві країни норм, що регулюють питання проведення електронних торгів; рівня зацікавленості громадськості та представників засобів масової інформації в процесах, що відбуваються у сфері державних закупівель; наявності законодавчо закріпленого механізму проведення державних закупівель, який майже не залишав би замовникам простору для зловживань; наявності в країні урядових та неурядових організацій, які займаються моніторингом проведених державних закупівель; наявності в законодавстві країни норм, що регулюють питання відповідальності за порушення вимог законодавства про здійснення державних закупівель.

4. З метою зниження рівня корупції у сфері державних закупівель в Україні необхідно впровадити наступні заходи: впроваджувати нормативно-правові акти, які будуть детально визначати практичні аспекти здійснення державних закупівель, майже не залишаючи замовникам простору для маневрування; збільшити перелік інформації, яку згідно зі ст. 10 ЗУ «Про здійснення державних закупівель» повинен оприлюднити замовник на веб-порталі Уповноваженого органу; залучення під час здійснення законотворчих процесів спеціалістів з інших країн світу з метою надання урядові пропозицій щодо прозорого реформування сфери державних закупівель; створення сприятливих умов для бізнес середовища з метою спонукання останніх до надання у відкритому вигляді ключової інформацію про договори державних закупівель, що ними виконуються; впровадження процедур електронних державних закупівель (електронний конкурс та електронний аукціон); впровадження реєстру недобросовісних учасників державних закупівель; закріпити на законодавчому рівні нормування державних потреб (стосується закупівлі предметів розкоші); затвердити міжвідомчий план спільних заходів Генеральної прокуратури України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, Державної фінансової інспекції України, Державної фіскальної служби України та Антимонопольного комітету України по протидії злочинам і іншим правопорушенням у сфері державних закупівель товарів, робіт і послуг.
5. Злочини, пов’язані зі здійсненням державних закупівель, за своїм змістом та специфікою вчинення можна віднести до «корупційних злочинів».

6. Знання слідчим документів, що стали підставою витрачання коштів, та місць їх ймовірного розташування дає можливість визначення напрямків отримання доказової інформації, а також планування окремих слідчих (розшукових) дій з метою забезпечення їх отримання та збереження.
7. До обставин, що підлягають встановленню у справах про злочини у сфері державних закупівель, входять обставини: передбачені ст. 91 Кримінального процесуального кодексу України; встановлені диспозицією відповідної статті Кримінального кодексу України; які не входять до предмета до​казування, але мають важливе значення для ус​пішного розслідування справи.

8. Аналіз нормативно-правових актів, відомчих вказівок та розпоряджень МВС України дає можливість зробити висновок, що хоча підрозділи оперативні підрозділи МВС України й наділені певними повноваженнями щодо здійснення протидії злочинам у сфері державних закупівель, зазначена сфера діяльності потребує визначення більш дієвих механізмів протидії, впровадження яких неможливе без їх відповідного нормативно-правового закріплення.

9. Найпоширенішими формами використання спеціальних знань під час розслідування злочинів у сфері державних закупівель є залучення спеціаліста до проведення слідчих (розшукових) дій або негласних слідчих (розшукових) дій, а також призначення експертизи. Застосування спеціальних знань під час виявлення та розслідування злочинів у сфері державних закупівель дають можливість дати оцінку правомірності чи неправомірності певних дій і рішень суб'єктів, які беруть участь у здійсненні державних закупівель, оцінити наявність або відсутність у даних діях чи бездіяльності складу злочину, а також зафіксувати факти зазначених дій.
10. Якість проведення огляду об’єктів будівництва при розслідуванні злочинів, пов’язаних з виконанням будівельних підрядів за державним замовленням, прямо залежить від участі у ньому відповідного спеціаліста та має свої організаційно-тактичні особливості, знання та застосування яких слідчим може впливати не тільки на якість проведення такого огляду, а і на результати розслідування злочинів у зазначеній сфері у цілому.

11. Положення відомчих наказів, які регламентують проведення перевірок фінансово-господарської діяльності, необхідно привести у відповідність до Законів України.

12. Сьогоднішній стан сфери державних закупівель не у повній мірі відповідає принципам здійснення державних закупівель, а саме принципам добросовісної конкуренції серед учасників та запобігання корупційним діям і зловживанням, що в свою чергу безперечно впливає на забезпечення принципу максимальної економії та ефективності державних закупівель і, як наслідок, підриває основи здійснення державних закупівель в Україні, що загрожує не тільки самій системі здійснення державних закупівель, а й економічній безпеці країни у цілому.

Обґрунтування об’єднання наукових праць в єдиний цикл. Представлені наукові праці об’єднані в єдиний цикл спільною метою, завданнями, предметом та об’єктом дослідження, системною методологічною узгодженістю й функціональною єдністю одержаних наукових результатів щодо авторської гіпотези – розроблення інноваційної концептуальної моделі протидії злочинам у сфері державних закупівель.
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