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РЕФЕРАТ РОБОТИ
Актуальність теми дослідження. Проблематика роботи є невід’ємною складовою сучасних досліджень адміністративного примусу і присвячена забезпеченню безпеки польотів повітряних суден засобами адміністративної відповідальності.

Авіаційний транспорт інтенсивно використовується для переміщення різними верствами населення. Українські авіакомпанії виконують майже 20 млн рейсів за рік (не враховуючи чартерні) і перевозять близько 1,6 млрд пасажирів. За таких умов постала нагальна необхідність у вдосконаленні заходів щодо забезпечення безпеки польотів, серед яких важливе місце посідає адміністративна відповідальність.

За даними органів статистики, у період з 2004 по 2009 роки до такої відповідальності притягнуто 256 осіб. Вищенаведене свідчить, що цей інструмент підтримання порядку у протидії діянням, які посягають на безпеку польотів, використовується неефективно. Однією з причин такого становища є прогалини у теоретичному опрацюванні питань адміністративної відповідальності на авіаційному транспорті. На сьогоднішній час вони лише фрагментарно розглянуті у деяких працях українських правників. Досі не сформовані концептуальні положення щодо місця цього інституту а ні в адміністративно-деліктному праві, а ні в системі заходів транспортної безпеки, відсутні цілісні уявлення щодо подолання колізій у нормативному матеріалі, не визначені шляхи усунення складнощів у практичній діяльності щодо притягнення правопорушників до адміністративної відповідальності.

Таким чином, необхідно констатувати, що наукове супроводження адміністративної діяльності по забезпеченню безпеки польотів повітряних суден засобами адміністративної відповідальності не відповідає соціальним очікуванням і потребує суттєвого вдосконалення. За таких обставин постала актуальною систематизація нормативного матеріалу, уточнення понять і дефініцій, які використовуються у досліджуваній сфері, розробка пропозицій щодо вдосконалення чинного законодавства і рекомендацій для правозастосовчої практики.

З урахуванням цього, базове підґрунтя роботи склали дослідження проблем адміністративного права, які здійснили В.Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, Ю.П. Битяк, В.М. Гаращук, І.П. Голосніченко, П.В. Діхтіевский, Є.В. Додін, А.Т. Комзюк, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, В.В. Конопльов, Д.М. Лук’янець, О.В. Негодченко, Н.Р. Нижник, В.І. Олефір, О.І. Остапенко, Д.В. Приймаченко, Т.О. Проценко, О.П. Рябченко, А.О. Селиванов, В.К. Шкарупа, Х.П. Ярмакі та інші. Обґрунтуванню поглядів дисертанта слугували роботи, що розв’язували конкретні наукові завдання в сфері адміністративного права, які підготували К.К. Афанасьєв, В.М. Бевзенко, М.Ю. Веселов, В.Д. Гавловский, Є.С. Герасименко, В.К. Гіжевський, С.Т. Гончарук, В.В. Гордєєв, Е.Ф. Демський, В.В. Доненко, С.Ф. Константінов, С.О. Кузніченко, У.І. Ляхович, Т.О. Мацелик, О.І. Миколенко, О.Л. Соколенко, Н.В. Хорощак та інші.

Їхні здобутки містять низку системних положень і висновків, які прямо або опосередковано стосуються адміністративної відповідальності за конкретні проступки і створюють методологічні передумови для ефективного її дослідження у нових реаліях.

Таким чином, потреба у подальшому розробленні теоретичних питань і практичних рекомендацій щодо адміністративної відповідальності за порушення правил безпеки польотів обумовлює актуальність обраної автором теми.

Мета та завдання дослідження. Основна мета роботи полягає у комплексному дослідженні проблеми адміністративної відповідальності за порушення правил безпеки польотів, ґрунтуючись на положеннях міжнародного повітряного права, адміністративного законодавства України, аналізуванні чинної правової бази України щодо забезпечення безпеки польотів. Результати юридичного аналізу правопорушення, розроблення основних термінів, які визначають зміст порушення правил безпеки польотів, можуть бути використані при розробленні нового Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) та деяких інших нормативно-правових актів, що сприятиме підвищенню ефективності боротьби з такими правопорушеннями.

Досягнення поставленої мети передбачає вирішення таких завдань:

- сформулювати юридичне визначення поняття “безпека польотів”;

- довести системність заходів адміністративно-правового регулювання відповідальності за порушення правил безпеки польотів;

- висвітлити статус суб’єктів адміністративно-правового регулювання безпеки польотів;

- дати юридичну характеристику адміністративного проступку у сфері безпеки польотів;

- обґрунтувати доцільність удосконалення примусових заходів, що застосовують за порушення правил безпеки польотів;

-  встановити місце проваджень у справах  щодо порушення правил безпеки польотів в  системі адміністративно-деліктних проваджень;

- сформулювати пропозиції щодо удосконалення адміністративної відповідальності за порушення правил безпеки польотів.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у разі порушення правил безпеки польотів.

Предметом дослідження є адміністративна відповідальність за порушення правил безпеки польотів.
Методи дослідження. У процесі теоретичних досліджень у роботі було застосовано наступні наукові методи:
·  порівняльно-правовий – для порівняння досліджуваних норм з відповідними нормами зарубіжних; 
· системно-структурний – для встановлення місця аналізованих норм у системі адміністративного права;
·  аналізу та синтезу – під час дослідження поняття “безпека польотів”; соціологічний – під час анкетування працівників у сфері авіації, а також працівників правоохоронних органів з метою з’ясування їх думки стосовно концептуальних питань дослідження; 
· статистичний – під час дослідження даних про адміністративні правопорушення правил безпеки польотів.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у наступному: 

1. Застосовано авторський підхід до дослідження теоретичних і прикладних питань адміністративної відповідальності за порушення правил безпеки польотів, обґрунтуванні перспектив щодо нормотворчих і правозастосовних чинників функціонування організаційно-правового механізму і ресурсного забезпечення адміністративної відповідальності за порушення правил безпеки польотів. 
2. Робота є першою в адміністративно-правовій науці спробою дослідити проблеми адміністративної відповідальності за порушення правил безпеки польотів у форматі монографічної роботи. Автором сформульовано концептуально нові наукові положення та висновки, що мають важливе теоретичне і практичне значення.

3. Розкрито юридичне визначення терміна “безпека польотів”, під яким необхідно розуміти систему правового захисту повітряних суден від загрози втрати ними льотного стану внаслідок дії небезпечних для повітроплавання чинників, а також охорони людського життя на землі й у повітрі, захисту навколишнього природного середовища і штучних споруд на території аеропорту (аеродрому);
4. Розроблено правила безпеки польотів, що складаються із 45 пунктів;
5. сформульовано пропозиції стосовно змін та доповнень до КУпАП та Повітряного кодексу України;
6. Удосконалено класифікацію суб’єктів, які уповноважені розглядати справи про адміністративну відповідальність за порушення правил безпеки польотів;
7. Охарактеризовано розуміння критеріїв розмежування в КУпАП адміністративної юрисдикції суб’єктів, які уповноважені розглядати справи про адміністративну відповідальність за порушення правил безпеки польотів для підвищення їх спеціалізації та ефективності;
8. Розкрито зміст практичних рекомендацій щодо заходів правового впливу на порушника правил безпеки польотів;
9. Обґрунтовано необхідність в майбутньому змінити принцип визначення розмірів штрафів, що накладаються за порушення правил безпеки польотів, а саме встановлювати їх пропорційно до майнового стану правопорушника;
10. Висунуті пропозиції щодо законодавчого регулювання відповідальності за порушення правил безпеки польотів.
Практичне значення результатів дослідження полягає в тому, що викладені в ньому положення, узагальнення й висновки можна використати:
– у законотворчості – при розробленні законів та підзаконних актів щодо адміністративної відповідальності за порушення правил безпеки польотів;

– у науково-дослідній сфері – для розроблення теоретичних і прикладних проблем адміністративної відповідальності за порушення правил безпеки польотів;

– у навчальному процесі – під час викладання адміністративного права, спецкурсів з адміністративної відповідальності, при підготовці підручників і навчальних;

– у практичній діяльності – при підготовці та реалізації профілактичних заходів із протидії правопорушенням на повітряному транспорті.


Публікації. За темою дослідження автором опубліковано у фахових виданнях три наукові статті та чотири наукові доповіді.
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